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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Rundschreiben erfolgt eine erganzende Regelung zur Forderrichtlinie "99 zur Stadterneue-
rung hinsichtlich bodenarchaologischer Manahmen.

Bei der Berticksichtigung von Mehrkosten bei investiven Einzelvorhaben erfolgt ein weiterer Schritt zur
Optimierung des Forderverfahrens, in dem die Ergebnisse der Planung und Kostenermittlung von Ein-
zelvorhaben eine hohere Verbindlichkeit erhalten.
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1. Grundsatze fiir die Férderung bodenarchaologischer MaRnahmen
auf privaten Grundstiicken

Eingriffe in ein Bodendenkmal bei privaten Grundstlickflachen treten Uberwiegend nur bei Neubauvor-
haben auf. Das Verursacherprinzip des BbgDSchG gilt auch in Sanierungs- und Entwicklungsgebieten.
Bodenarchaologische MaRnahmen auf baulich nutzbaren Flachen sind daher keine Ordnungsmafnah-
men. Eine Zuordnung ist im Fordergegenstand B 3. der Richtlinie "99 zur Stadterneuerung als stadte-
baulicher Mehraufwand méglich.

Eine Anspruchshaltung des Bauherren auf den Erhalt von Fordermitteln ist daher nicht begriindet. Eine
Forderung kommt nur fur Einzelfalle im Sinne einer stadtebaulich begrindeten Hartefallregelung in Fra-

ge.

Dem Grundsatz der Bodendenkmalpflege, Eingriffe in das Bodendenkmal méglichst zu vermeiden, soll
auch in Gesamtmalnahmen der Stadtebauférderung gefolgt werden. Die Gemeinden sollen, soweit
vertretbar, alle verfugbaren Instrumente im Sinne von verbindlichen Vorgaben und von Hinweisen und
Empfehlungen ausschdpfen, die eine Eingriffsminimierung erméglichen. Dies gilt z.B. fiir die Festlegung
von Freiflachen, der Baudichte, von Baufenstern, den Verzicht auf Keller in sensiblen Bereichen bzw. die
Vorgabe eingriffsvermindernder Grindungstechniken.

Es kann unterstellt werden, dass potenzielle Kostenrisiken aufgrund bodenarchaologischer Malinahmen
den Bodenwert beim Grunderwerb dampfen und somit ein Ausgleich entsprechender Kosten im Rahmen
der spateren Investition vorweggenommen wird.

Auch wenn die Dampfung der Bodenpreise im Bodenverkehr erreichbar ist, verbleiben aufgrund der
erfahrungsgemal extrem ungleichmaBigen Streuung der Bodenfunde ggf. unvorhersehbare Grabungs-
aufwendungen im eigentlichen Bauprozess. Bauherren sollen durch das im Folgenden dargestellte Fi-
nanzierungsmodell der Stadtebauforderung in die Lage versetzt werden, dieses ,Restrisiko’ besser ab-
federn zu kénnen.

Das Finanzierungsmodell ist einfach handhabbar. Durch einen beim Bauherren verbleibenden Finanzie-
rungsanteil wird das Interesse an der Kostenminimierung der archaologischen Mafinahmen gewahrt.

Die offentliche Forderung fur bodenarchaologische Kosten auf baulich nutzbaren Grundsticken wird auf
eine von der Stadt festzulegende Kulisse von (einzelnen) Grundstlcken begrenzt, bei denen die ange-
strebte zligige und stadtebaulich integrierte Bebauung ggf. bodenarchaologische Aufwendungen im
besonderen offentlichen Interesse liegen lasst. Dies setzt voraus, dass andere zumutbare Wege zur
Minderung der Belastungen durch archdologische Aufwendungen ausgeschdpft sind bzw. aufgrund der
Spezifik der stadtebaulichen Konzeption nicht ausgeschopft werden konnen (z.B. Lickenbebauung an
stadtbildwichtigen Platzen mit Vorgabe der Geschossigkeit/Baudichte)

Innerhalb dieser Kulisse, die mit dem LBVS abzustimmen ist und jeweils nur einen Teilbereich des
Stadterneuerungsgebiets umfassen soll, wird die Forderung auf Hartefalle begrenzt, bei denen unzu-
mutbare Kosten fir den Bauherren entstehen.

Hartefalle in diesem Sinne sind atypische Einzelfalle, bei denen auch die Beriicksichtigung aller Regulie-
rungsmaglichkeiten Uber stadtebauliche und bauliche Malnahmen sowie die Berticksichtigung des Fak-
tors ,Bodendenkmal’ bei der Bodenpreisbildung nicht zu einer zumutbaren, den Sanierungszielen ent-
sprechenden Grundstticksausnutzung fuhrt.

Dieser Fall ist besonders dann anzunehmen, wenn die Grabungsaufwendungen aufgrund der tatsachli-
chen Fundsituation im Einzelfall das Ubliche Maf} an erwartbaren und damit vorab zu kalkulierenden
Belastungen des Bauherren Ubersteigen.

Die fiir die Anwendung der Hartefallregelung in Frage kommenden Grundstiicke werden von der
Gemeinde im Sanierungsplan dargestellt.
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Voraussetzung fiir die Anwendung der Hartefallregelung ist der Nachweis einer Beriicksichtigung des
Bodendenkmals in den besonderen Bodenrichtwerten und eine eingriffsvermeidende kommunale Sanie-
rungsstrategie.

Der Bodenverkehr in Sanierungs- und Entwicklungsgebieten wird als wesentliches Regulativ fur die
Verminderung von Finanzierungserwartungen an die éffentliche Hand bewertet.

Voraussetzung fir eine angemessene Berlcksichtigung der Bodendenkmaler bei der Bodenwertermitt-
lung ist die Erarbeitung der besonderen Bodenrichtwerte durch die zustandigen Gutachterausschusse.
Die ,besonderen Bodenrichtwerte’ sind von den Gutachterausschlissen unter Berlcksichtigung der spe-
zifischen wertrelevanten Faktoren im Bereich des Bodendenkmals als zonierte Werte zu ermitteln. Der
Bodenwert der betreffenden Grundstucke kann unter Beriicksichtigung der individuellen wertbeeinflus-
senden Umstande aus dem zonierten Wert abgeleitet werden.

Die Stadte mussen die Erarbeitung der besonderen Bodenrichtwerte veranlassen, falls diese noch nicht
vorliegen.

Eine konsequente Handhabung der Genehmigungsvorbehalte nach § 144 BauGB in Verbindung mit der
Preisprifung nach § 153 BauGB ist erforderlich. Hierbei muss auch gepriift werden, ob die grundstuicks-
bezogenen Sanierungsziele bei der Zugrundelegung der Kaufpreise erreicht werden konnen.

Im Einzelfall unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit der Nutzung und Bebauung des
Grundstiicks nicht zumutbare, unter Beriicksichtigung der Sanierungsziele unvermeidbare ar-
chéologische Kosten kdnnen durch Stadtebaufordermittel mit einem Finanzierungssatz von 80%
erstattet werden.

Die ubrigen Kosten tragt der Bauherr. Finanzierungsmittel Dritter, insbesondere Denkmalpflege-
mittel, sind vorrangig einzusetzen.

Die Summe einzelner Forderungen von bodenarchaologischen MalRnahmen innerhalb einer Gesamt-
malnahme wird vom LBVS im Ergebnis der Abstimmung zum Sanierungsplan festgelegt (Richtwert:
maximal 1% der insgesamt fur die Gesamtmalinahme anerkannten Stadtebaufordermittel).

Inhalte des Antrages auf Einzelbestatigung

Zusétzlich zu den regularen Inhalten des Antrages (siehe Anlage 6 der Forderrichtlinie 99 zur Stadter-
neuerung) sind daher folgende Angaben erforderlich:

a) Im Antrag auf Einzelbestatigung ist durch die Kommune die gewahlte Sanierungsstrategie zu
begriinden und darzustellen, warum der Eingriff im gewahlten Umfang (z.B. kein Verzicht auf ei-
ne Unterkellerung) unvermeidlich ist.

Die Erkléarung muss sich mindestens auf die Ausnutzbarkeit des Grundstiicks und die fir dieses
Grundstuck geltenden konkreten Sanierungsziele beziehen.

b) Erklarung der Gemeinde Uber die Ausschopfung alternativer Fordermaglichkeiten (Stiftung,
Denkmalfond, Forderverein, ...). Ggf. kann eine Erklarung der unteren Denkmalschutzbehorde
ausreichen.

c) Mit dem Antrag auf Einzelbestatigung ist durch die Kommune eine Bestatigung tber die Unren-
tierlichkeit der unvermeidbaren bodenarchaologischen Aufwendungen vorzulegen.
Fur die Ermittlung der Rentierlichkeit ist das Formular zur Gesamtertragsberechnung gemaR An-
lage 18 der Forderrichtlinie "99 zur Stadterneuerung zu verwenden.
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2. Grundsatze zur Forderung bodenarchaologischer MaBnahmen
auf offentlichen Flachen

Fur ein Sanierungsgebiet kdnnen mit Beginn des Jahres 2003 bis zu 5% der in der stadtebaulichen Ge-
samtmafBnahme (Sanierungsgebiet) eingesetzten Stadtebauférderungsmittel flr archdologische MaR-
nahmen auf offentlichen Flachen in Zusammenhang mit geforderten Einzelvorhaben eingesetzt werden.
Diese Kappungsgrenze ist mit den Anforderungen der Denkmalbehdrden vertraglich.

Sofern ein Sanierungsgebiet nur in einem geringen raumlichen Umfang von einem Bodendenkmal be-
troffen ist, hat die Gemeinde in der Abstimmung mit der Denkmalbehdrde auf eine Unterschreitung der
5%-Grenze unter BerUcksichtigung der Flachenanteile hinzuwirken.

Die fir die Archdologie anzusetzende Kostenposition ist auf der Ebene der KOFI fiir die jeweilige Ge-
samtmalnahme zu ermitteln und mit den vorhabenbezogenen Ansatzen im Sanierungsplan zu unterset-
zen.

Bei der Erstellung des Sanierungsplanes sollen daher die betreffenden MaRBnahmen und die Intensitat
der Eingriffe zwischen Gemeinde und Denkmalbehdrde dahingehend abgestimmt werden, dass die Kos-
ten insgesamt in diesem Rahmen finanzierbar sind.

Die Aufwands- und Kostentberwachung flr die geférderten Einzelvorhaben liegt dabei in der Verantwor-
tung der Gemeinde. Dies bedeutet konkret, dass jeweils bei der Vorabstimmung der einzelnen kommu-
nalen Bauvorhaben mit der Denkmalbehdrde eine Kostenabschatzung und -abstimmung zu erfolgen hat.
Hierbei bestehen grundsatzlich Spielraume, dass die Anforderungen an archaologische Eingriffe an den
fir die Denkmalpflege prioritdren Standorten intensiver und an anderen Standorten zurtickhaltender
definiert werden. Mehr- und Minderaufwendungen fur archaologische Malinahmen, die im Zuge der
Durchflihrung eintreten, sind bei der Berechung des forderfahigen Gesamtaufwands zu berticksichtigen.
Als Monitoring-Instrument gegeniiber dem LBVS wird das Formblatt ,Bodenarchéologie als Ubersicht
uber archaologische Kosten der Gesamtmalinahme bei Einzelvorhaben im 6ffentlichen Raum einge-
fihrt. Dieses Formblatt ist dem LBVS durch die Gemeinde erstmalig mit Abgabe des Sanierungsplanes
und dann jeweils zum 1.2. jahrlich in aktualisierter Form vorzulegen.

Die Einhaltung des vereinbarten Kostenrahmens wird seitens des LBVS jahrlich im Rahmen der Ge-
samtmaBnahmenberatung Uberprift (Grundlage: Zwischenabrechnungen, Sanierungsplan, Formblatt
,Bodenarchaologie®).

Verfahrenserleichterung fur Gesamtmafnahmen ohne Bodendenkmal

Bei den stadtebaulichen Gesamtmalinahmen, bei denen kein Bodendenkmal vorliegt, kann auf das
Formblatt ,Bodenarch&ologie’ verzichtet werden, wenn nach Abstimmung der Gemeinde mit der Denk-
malbehdrde dem LBVS dieser Sachverhalt mitgeteilt und bestatigt wird, dass bezogen auf das jeweilige
Einzelvorhaben ein maximaler Anteil der Archaologiekosten von 5% der Bruttobaukosten auskommilich
ist.

Falls bei einem Einzelvorhaben die 5%-Grenze Uberschritten wird, tritt das vorgenannte Regelverfahren
in Zusammenhang mit der Einfuhrung des Formblattes ,Bodenarchaologie’ rickwirkend ab dem Haus-
haltsjahr 2003 in Kraft.
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3. Beriicksichtigung von Mehrkosten bei investiven Einzelvorhaben
in der Stadterneuerung

Zur vereinfachten Bericksichtigung von Mehrkosten aufgrund verdeckter Baumangel und ublicher Mess-
und Erhebungstoleranzen kann ab sofort ein Karenzbetrag von bis zu 15% der vereinbarten Baukosten
im Rahmen der Einzelbestatigung zusatzlich als forderfahig festgelegt werden.

Der hierdurch eingerdumte Spielraum ist nur fiir solche Mehrkosten anwendbar, die bei einem Einzel-
vorhaben innerhalb einer geforderten Gesamtmaflnahme entstehen und die nicht aus grundséatzlichen
Planungsanderungen resultieren.

Eine Uber den Karenzbetrag hinausgehende Anerkennung von Mehrkosten ist nicht moglich.

Damit entfallt im LBVS die Bearbeitung entsprechender Antrage fur die Forderung von Mehrkosten und
die Bauherren/Architekten etc. tragen eine héhere Verantwortung im Rahmen der Ermittlung antragsre-
levanter Informationen.

Der Karenzbetrag ist im Rahmen der baufachlichen Priifung durch die Gemeinde mit zu beantra-
gen (anzustrebendes Regelverfahren).

Die Einzelbestatigung wird ber den ermittelten Forderbetrag unter Berticksichtigung des Karenzbetra-
ges ausgestellt. In die Einzelbestatigung wird aus Grinden der Nachvollziehbarkeit auf die Hohe des
Karenzbetrages hingewiesen und gleichzeitig eine darlber hinausgehende Anerkennung von Mehrkos-
ten sowie von Planungsanderungen ausgeschlossen.

Die Prifung, ob zuséatzliche Baumalnahmen notwendig sind, muss baubegleitend und vor Durchflihrung
der MalRnahme erfolgen.

Es muss sich um bautechnisch notwendige MalRnahmen oder notwendige Ausfuhrungsanderungen
handeln.

Kosten, die aus Planungsanderungen resultieren, sind nicht forderfahig. Eine Erweiterung des Vorhabe-
numfangs aufgrund geringerer Kosten bzw. eines nicht ausgeschopften Forderbetrages bzw. Karenzbe-
trages ist entsprechend dem Rundschreiben des LBVS Nr. 52/07/02, Punkt 4, auszuschlieRen. Ebenfalls
ist die Anderung der Sanierungsziele und des Vorhabenumfangs aufgrund geringerer Umsetzungskos-
ten grundsatzlich unplausibel, da der Vorhabensumfang sich aufgrund der Sanierungsziele (Sanie-
rungsplan) ergibt und nicht beliebig ist.

Die Auswirkungen der zusatzlichen Malnahmen auf die Hohe der forderfahigen Kosten wird im Rahmen
der Schlussrechnungspriifung sowie der Zwischenabrechnung festgestellt. Baubegleitend ist eine proto-
kollartige Dokumentation (moglichst mit zusatzlichen Fotos) und Begriindung der zusatzlichen Malnah-
men zu erstellen.

Die Regelung des Rundschreibens des LBVS Nr. 22/07/99, Seite 4, Punkt 2 (,Vorhabenserweiterungen
bzw. zusatzliche Malnahmen aufgrund verdeckter Baumangel bzw. bautechnischer Notwendigkeit... )
wird aufgehoben.

Die sich ergebenden neuen zuwendungsfahigen Gesamtkosten und die neue Gesamtsumme an Stad-
tebaufordermittein werden dem LBVS mit dem neuen regularen MDK mitgeteilt.
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4. Aktualisierung des Formulars ,Begleitinformationen’

Die Abstimmungen zwischen den Landern und dem Bund haben zu einer geringfligigen Modifikation im
erst vor wenigen Wochen aktualisierten Formular ,Begleitinformationen’ geflhrt.

Hinzugefugt wurden in Punkt 2.3., 2. Spiegelstrich des Formulars die Worte ,oder durch Beschluss®.
Das aktualisierte Formular haben wir diesem Rundschreiben beigeflgt.

Wir bitten Sie um Kenntnisnahme und Verwendung der neuen Begleitinformationen bei den zukiinftig
von lhnen einzureichenden Antragen auf Zuwendungsbescheid in den Bund-Land-Programmen.

Sofern Sie bereits den Forderantrag fur das Programmjahr 2004 mit den Begleitinformationen alter Fas-
sung eingereicht haben, Gbernehmen wir die Ubertragung in das neue Formblatt fir die Weiterleitung an
den Bund (siehe auch unser Rundschreiben Nr. 5/05/03 vom 17.6.2003).

Das neue Formular wird auf den Internetseiten des LBVS zum Abruf bereitgestellt.
(www.lbvs.brandenburg.de -> Stadtebauférderung, Forderrichtlinien, Anlagen)

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

gez. Pfaff

Dieses Schreiben wurde maschinell erstellt und ist ohne Unterschrift guiltig.
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